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Josef Rother und Dr. Oliver Viest*

Wirtschaftsforderung

Die Gemeinwohl-Okonomie - Orientierungsrahmen
und Instrument fiir eine nachhaltige
Kommunalentwicklung'

Der Klimawandel und die zunehmende soziale Spaltung der Gesellschaft mehren die Zweifel an
unserer Wirtschaftsweise und unserem Konsumverhalten. Vielfach ausgerufene Klimanotstande in
den Kommunen und die Prasenz der Nachhaltigkeitsziele 2030 (SDGs) der UN machen deutlich, wie
stark sich ein Werte- und Bewusstseinswandel in unserer Gesellschaft vollzieht. Die Herausforderungen
zur Zukunftssicherung werden zahlreicher, auch fiir die Verantwortlichen in den Kommunen. Die
Gemeinwohl-Okonomie (GWO) bietet einen wertebasierten Orientierungsrahmen, um geeignete

Strategien zu entwickeln und wirksame MaRnahmen umzusetzen.

Die zivilgesellschaftlich entwickelte
GWO versteht sich als ein ethisches
Wirtschaftsmodell, das den Menschen
und dessen Lebensgrundlagen in den
Mittelpunkt des Wirtschaftens stellt
(vgl. www.ecogood.org.de). Thre Vision
zielt darauf ab, Ungleichheiten bei Ein-
kommen, Vermdgen und Macht maf-
voll zu begrenzen, den Umweltver-
brauch innerhalb der Regenerationsfa-
higkeit natiirlicher Okosysteme und der
planetaren Grenzen zu halten und zu-
kiinftigen Generationen gleiche Le-
benschancen wie den gegenwartigen zu
gewdhren.?

Gemeinwohl als ZielgroBe und ihre
Abgrenzung

Der strategische Kern der GWO ist die
Redefinition dessen, woran derzeit un-
ternehmerischer und volkwirtschaftli-
cher Erfolg gemessen wird. Sie fordert
eine Uberwindung der rein fiskalischen
Bewertung, wie sie fiir Volkswirtschaf-
ten (mit dem Bruttoinnlandsprodukt),
Kommunen (mit dem Haushaltsplan)
und Unternehmen (mit der Finanzbi-
lanz) vorgeschrieben ist. Die GWO
mochte der mit diesen Messinstrumen-
ten einhergehenden Okonomisierung
aller Lebensbereiche ebenso entgegen-
treten wie der in der Wirtschaft vorhan-
denen Tendenz zur Geldvermehrung
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Die Folgen des Klimawandels mehren Zweifel an unserer Wirtschaftsweise. Die Gemeinwohl-
Okonomie bietet Kommunen einen Orientierungsrahmen, um solche Herausforderungen

wirksam anzugehen.

um ihrer selbst willen. GemafS der Visi-
on der GWO strebt die Wirtschaft nicht
mehr nach maximalem Profit, sondern
nach dem Gemeinwohl.

Was zundchst revolutionar klingt, ist bei
ndherer Betrachtung eine Riickbesin-
nung auf unsere Verfassungswerte, vor
allem auf die Sozialbindung des Eigen-
tums (Art. 14 Abs. 2 Grundgesetz) und
auf die Gemeinwohlbindung des Wirt-
schaftens, die etwa in der hessischen
Verfassung — und dhnlich auch in ande-
ren Landesverfassungen — zum Aus-
druck kommt: , Die Wirtschaft des Lan-
des hat die Aufgabe, dem Wohle des
ganzen Volkes und der Befriedigung
seines Bedarfs zu dienen. Zu diesem
Zweck hat das Gesetz die Mafinahmen

* Josef Rother, Diplom-Geograf und Organi-
sationsentwickler, ist Kommunalberater und
Geschaftsfihrer des Marburger Unternehmens
GEFAK. Die GEFAK berdt bundesweit tiber
250 kommunale und regionale Wirtschafts-
forderungseinrichtungen und hat 2019 ihre
zweite eigene Gemeinwohlbilanz erstellt.
Josef Rother ist Mitinitiator der GWO-
Regionalgruppe Lahn-Eder, GWO-Berater
und Mitglied im internationalen AK
Gemeinden der GWO.

Dr. Oliver Viest, Transformationsberater,
begleitet kommunale Eigenbetriebe und
mittelstandische Unternehmen bei der
Gemeinwohl-Bilanzierung. Er ist Vorstands-
mitglied des Gemeinwohl-Okonomie Vereins
Baden-Wiirttemberg, Geschaftsfiihrer der
Kommunikationsagentur em-faktor mit Sitz
in Stuttgart und Frankfurt, Dozent fiir CSR
und Nachhaltigkeit an der der FR-Akademie
(CSR Manager, FA) sowie der Hochschule fiir
Wirtschaft und Umwelt, Nirtingen (MBA).
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WERT
BERUHRUNGSGRUPPE

A: A1 Menschenwiirde
in der Zulieferkette

LIEFERANT*INNEN

B: . B1 Ethische Haltung
Sl PG S im Umgang mit Geld-
& FINANZ- mitteln
PARTNER*INNEN

C: C1 Menschenwiirde

MITARBEITENDE am Arbeitsplatz

D: D1 Ethische
KUND*INNEN & Kund*innen-
MITUNTERNEHMEN beziehungen

E: E1 Sinn und
GESELLSCHAFT- gesellschaftliche
LICHES UMFELD

Wirkung der Produkte

SOLIDARITAT UND
GERECHTIGKEIT

A2 Solidaritat und
Gerechtigkeit in der
Zulieferkette

B2 Soziale Haltung
im Umgang mit
Geldmitteln

C2 Ausgestaltung
der Arbeitsvertrage

D2 Kooperation
und Solidaritat mit
Mitunternehmen

E2 Beitrag zum
Gemeinwesen

OKOLOGISCHE
NACHHALTIGKEIT

A3 Okologische
Nachhaltigkeit in
der Zulieferkette

B3 Sozial-dkologische
Investitionen und
Mittelverwendung

C3 Forderung
des dkologischen
Verhaltens der
Mitarbeitenden

D3 Okologische Aus-

wirkung durch Nutzung
und Entsorgung von
Produkten und Dienst-
leistungen

E3 Reduktion
okologischer
Auswirkungen
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TRANSPARENZ UND
MITENTSCHEIDUNG

A4 Transparenz und
Mitentscheidung in
der Zulieferkette

B4 Eigentum und
Mitentscheidung

C4 Innerbetriebliche
Mitentscheidung und
Transparenz

D4 Kund*innen-
Mitwirkung und
Produkttransparenz

E4 Transparenz
und gesellschaftliche
Mitentscheidung

und Dienstleistungen

Abbildung 1: Gemeinwohl-Matrix (Version 5.0)

anzuordnen, die erforderlich sind, um
die Erzeugung, Herstellung und Vertei-
lung sinnvoll zu lenken und jedermann
einen gerechten Anteil an dem wirt-
schaftlichen Ergebnis aller Arbeit zu si-
chern und ihn vor Ausbeutung zu
schiitzen” (Art. 38 Abs. 1).

Die Gemeinwohl-Matrix aus Werten
und Beriihrungsgruppen

Um die umwelt- und sozialschadlichen
Auswiichse einer einseitig auf Gewinn-
orientierung ausgerichteten Wirtschaft
zu vermeiden, sieht die GWO vor, Un-
ternehmen danach zu bewerten, wieviel
sie fiir das Gemeinwohl tun. Dazu hat
sie als Erganzung zur vorgeschriebenen
Finanzbilanz eine Gemeinwohl-Matrix
(Abbildung 1) entwickelt, in der das bi-
lanzierende Unternehmen die Einhal-
tung und Forderung von Werten wie
Menschenwiirde, Solidaritat, sozialer
Gerechtigkeit, 6kologischer Nachhaltig-
keit, Mitbestimmung und Transparenz
uberpriifen und darlegen kann. Dazu
wird analysiert, wie diese Werte in Be-
zug auf die wichtigsten Beriihrungs-
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gruppen, also auf Kunden, Mitarbeiten-
de, Lieferanten, Finanzpartner und das
gesellschaftliche und 6kologische Um-
feld, gelebt werden.

Die Gemeinwohl-Bilanz als
politisches Instrument des Wandels

In Deutschland gibt es derzeit auf allen
Ebenen politische Initiativen, die Idee
der GWO in politische Prozesse einzu-
binden. So integrierten die Baden-Wiirt-
tembergischen (2016) und Hessischen
(2018) Landesregierungen die GWO in
ihre Regierungsprogramme. Auch in
den Regionen kam es zu entsprechen-
den Aktionen, so haben die Region
Burgwald-Ederbergland (Hessen) und
der Kreis Hoxter (Nordrhein-Westfalen)
die GWO in ein LEADER-Projekt integ-
riert, der Landkreis Marburg-Biedenkopf
hat die GWO in seine Nachhaltigkeits-
strategie aufgenommen. Erste Kommu-
nen haben Eigenbetriebe bilanziert, et-
wa die Landeshauptstadt Stuttgart, als
Pionierin dieser Entwicklung, und die
Stadt Mannheim. Derzeit erstellen ein
Eigenbetrieb der Stadt Konstanz und die

Stadtwerke Marburg ihre ersten Ge-
meinwohl-Bilanzen. Die ersten zertifi-
zierten Gemeinwohl-Gemeinden im
deutschsprachigen Raum sind die Ge-
meinden Mdder und Nenzing in Vorarl-
berg (Osterreich), Kirchanschoring
(Bayern) sowie Klixbiill, Breklum und
Bordelum (Schleswig-Holstein).

Bereits erzielte Erfolge

Insbesondere die Bilanzierung der Ei-
genbetriebe unter Einbeziehung der
kommunalen Wirtschaftsférderungen
stellte sich bislang als Erfolgsmodell he-
raus. So konnte bereits kurzfristig bei
den Eigenbetrieben erreicht werden,
dass

e Okologische Auswirkungen des Un-
ternehmens ins Bewusstsein der Fiih-
rungskréfte treten und erstmalig als
Orientierungsgrofle definiert wer-
den,

e alternative, ethische Finanzierungs-
strategien gepriift werden (Stichwort
Divestment),

e Kulturveranderung hin zu mehr Mit-
arbeitenden-Beteiligung angeregt
wird,

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
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* Beschaffungs- beziehungsweise Ver-
gabekriterien auf Okofaire Aspekte
gepriift werden und das

¢ Kommunikationsverhalten mit den
Biirgerinnen und Biirgern sowie Kun-
den tiberdacht wird (Stichwort Trans-
parenz).

Einer der Betriebe fiihrte beispielsweise
erstmalig einen ,Betriebsklimaindex“
unter Befragung samtlicher Mitarbei-
tenden ein. Ein anderer tiberarbeitete
das Leitbild gemeinsam mit den Mitar-
beitenden unter dem Aspekt der Ge-
meinwohl-Orientierung und integrierte
die Umwelt-Performance als strategi-
sche Grofe in die Balanced-Scorecard.
Einige Betriebe fragten bereits wahrend
des Bilanzierungsprozesses ihre Liefe-
ranten nach den Herstellungsprozessen
und regten so erstmalig eine selbstkriti-
sche Auseinandersetzung mit 6kologi-
schen und sozialen Auswirkungen in
der Lieferkette an. Zum Teil wurde erst-
mals eine umfangreiche Auswertung
des Einkaufs durchgefiihrt und damit
begonnen, die CO,-Emissionen des Un-
ternehmens zusammenzutragen.

Ausstrahlungswirkung der Ziele

Die Eigenbetriebe formulierten Ziele,
die sich zum Teil auch auf die Aktivita-
ten der Kommune selbst auswirken. Bei-
spielsweise wird die zentrale Beschaf-
fung tangiert und angehalten, kiinftig
Oko-faire Aspekte in ihren Vergabekrite-
rien zu berticksichtigen. Ausgehend von
diesen positiven Erfahrungen schuf die
Stadt Stuttgart innerhalb ihrer Wirt-
schaftsférderung eine eigene Stelle zur
Unterstlitzung von Bilanzierungsaktivi-
taten privatwirtschaftlicher Betriebe aus
der Region. Den Aktivitdten voraus ge-
gangen waren Informationsveranstal-
tungen fiir die Eigenbetriebe sowie In-
formationsabende fiir die lokalen Un-
ternehmen.

Die Gemeinwohl-Bilanz und ihr Bei-
trag zur Bewaltigung groRer Zukunfts-
aufgaben

Sehr deutlich wurde damit, dass die Ge-
meinwohl-Bilanz als Orientierungsrah-
men gerade auf der kommunalen Ebene
einen wertvollen Beitrag leisten kann,

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
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Eigenbetriebe von Kommunen kénnen gemeinsam mit Mitarbeitern ein Leitbild unter dem
Aspekt der Gemeinwohlorientierung entwickeln.

um grofle Zukunftsaufgaben wie den
Klimaschutz, die soziale Integration
oder die Starkung unserer Demokratie
zu bewidltigen. Sie ist ein politisches
Steuerungsinstrument, das Qualititen
definiert und sie entlang festgelegter
Nachhaltigkeitsnormen bewertet. Da-
mit ist sie auch ein hervorragendes Ins-
trument zur Erreichung der SDGs.

Perspektiven fiir die Kommunen

Insbesondere die Gemeinden als Trage-
rinnen der kommunalen Selbstverwal-
tung sind per se dem Gemeinwohl ver-
pflichtet. Sie missen Belange von
Mensch, Umwelt und Natur, Politik und
Wirtschaft etc. berticksichtigen. Dabei
sind sie mit ihrer Verwaltung und ihren
Eigenbetrieben einerseits selbst wirt-
schaftliche Akteurinnen. Andererseits
wirken sie an der Ausgestaltung von Re-
geln und Gesetzen fiir das Gemeinwe-
sen mit. Bei der Umsetzung des GWO-
Ansatzes ergeben sich daraus fiir die
Gemeinden drei — sich ergdnzende —
Rollen und Zukunftsperspektiven.

Die Gemeinde als Vorbild

Die Gemeinde kann als Vorbild fiir Un-
ternehmen, Vereine und sonstige Insti-
tutionen fungieren, indem sie sich zu
den Werten der GWO aktiv bekennt
und die eigene Verwaltung und/oder die
wirtschaftlichen Betriebe im Gemeinde-
besitz beziehungsweise mit Gemeinde-
beteiligung einer Gemeinwohl-Bilanzie-
rung unterzieht. Damit dokumentiert
die Gemeinde, dass sie den Erfolg ihres
Verwaltungshandelns nicht primér an
finanziellen, sondern ebenso an sozia-
len und okologischen Kennziffern
misst. Sie ibernimmt eine Vorreiterrolle
fiir alle tibrigen, vor allem privatwirt-
schaftlichen Organisationen vor Ort.

Perspektivisch konnte das erzielte Er-
gebnis in der Gemeinwohl-Bilanz Aus-
wirkung zum Beispiel auf die Forderung
durch die tibergeordneten Gebietskor-
perschaftsebenen, also das Land, den
Bund und die EU, haben: Wenn eine
Gemeinde viel fiir Mensch und Natur
tut, soll sie auch entsprechende Erleich-
terungen gegentber jenen Gemeinden
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7 GWO unterstiitzen: Unternehmen, Vereine, Schulen, etc.
7" Regionalgruppe férdern
" GWO-Akteur*innen sichtbar machen und belohnen

" Gemeinwohl-Werte unterstiitzen
™" Einhaltung der Werte messen durch eine Gemeinwohl-Bilanz

/ 7" Werte kontinuierlich verbessern

™" Rahmenbedingungen setzen
™" Einhaltung der Rahmenbedingungen iiberpriifen

Abbildung 2: Die drei Rollen der Gemeinden in der GWO.

genieflen, die geringere Anstrengungen
unternehmen.

Die Gemeinde als Forderin der Ge-
meinwohl-Okonomie

Auch ohne eigene Gemeinwohl-Bilan-
zierung kann sich eine Gemeinde fiir
die GWO einsetzen. Sie kann als Forde-
rin, Fursprecherin und Multiplikatorin
der Ideen und Werkzeuge der GWO wir-
ken. Insbesondere im Rahmen ihrer
Wirtschaftsforderung stehen der Ge-
meinde zahlreiche Mdoglichkeiten zur
Verankerung der GWO zur Verfiigung,
zum Beispiel die Bekanntmachung der
GWO in den lokalen Medien oder Ver-
anstaltungen mit GWO-Pionieren aus
der Unternehmerschaft.

Die Gemeinde als Hiterin der Gemein-
wohl-Okonomie

SchlieRlich konnen Gemeinden die Rol-
le einer Hiiterin der GWO einnehmen.
Denn als Teil des Staates setzt die Kom-
mune rechtliche Rahmenbedingungen,
mit der sie — vor allem durch ihre Sat-
zungstatigkeit und das Vergaberecht —
gemeinwohlorientierte Standards fest-
schreiben und fiir deren Einhaltung
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sorgen kann. So konnen etwa bei der
offentlichen Ausschreibung Nachhal-
tigkeitsaspekte als Zuschlagskriterium
Berticksichtigung finden. Potenzielle
Bieter mit einer guten Gemeinwohl-Bi-
lanz haben dann einen Vorteil gegen-
uber solchen Unternehmen, die zwar
kostengtinstig, aber mit geringeren sozi-
alen und 6kologischen Standards arbei-
ten. Perspektivisch ist eine Bevorzugung
von Unternehmen in Abhdngigkeit ih-
rer Punktzahl in der Gemeinwohl-Bi-
lanz denkbar.

Um den Umgang mit den GWO-Werten
und mit den Bewertungsprinzipien der
Gemeinwohl-Bilanz auch im kleineren
Mafistab zu realisieren, ist die Durch-
fiihrung einer Gemeinwohlpriifung fiir
einzelne (Investitions-)Vorhaben in der
Gemeinde, zum Beispiel eine Infrastruk-
turmaffnahme oder eine Gewerbean-
siedlung, denkbar. Ein solcher ,Ge-
meinwohl-Check” bezieht in eine In-
vestitionsentscheidung der Gemeinde
Gemeinwohlwerte ein und schafft da-
mit eine tiber die fiskalischen Aspekte
hinausgehende, ganzheitliche Entschei-
dungsgrundlage. Auch bei der Vergabe
von (Gewerbe-)Grundstiicken durch die
Gemeinde und der Wirtschaftstorde-
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rung kann ein gemeinwohlorientierter
Kriterienkatalog erstellt werden, der als
transparente Entscheidungsgrundlage
dafiir sorgt, dass das Unternehmen be-
ziehungsweise die Biirger mit dem
starksten Beitrag zum Gemeinwohl den
Zuschlag erhalten. Die gleiche Logik
kann auf die Ausgestaltung kommuna-
ler Satzungen tbertragen werden, etwa
im Rahmen der Bauleitplanung.

Die drei moglichen Rollen der Gemein-
de in der GWO sind in Abbildung 2 zu-
sammengestellt.

Die Gemeinwohl-Okonomie als
Bewegung

Die GWO ist eine weltweite Bewegung
der Zivilgesellschaft. Sie wurde initiiert
von dem Osterreicher Christian Felber,
dessen Buch , Gemeinwohl-Okonomie”
2010 erstmals erschien und inzwischen
in zahlreichen Sprachen und mehreren
Auflagen vorliegt. Die GWO wird getra-
gen von rund 11.000 Unterstiitzern. In
tiber 150 Regionalgruppen und themen-
spezifischen Arbeitskreisen engagieren
sich tiber 4.000 Aktive. Insgesamt gibt es
rund 30 GWO-Vereine, 500 bilanzierte
Unternehmen und andere Organisatio-
nen, knapp 60 Gemeinden und Stddte
sowie 200 Hochschulen weltweit, die
die Vision der GWO befiirworten, ver-
breiten, umsetzen und weiterentwi-
ckeln.?

1 Der Beitrag wurde in ahnlicher Fassung bereits
veroffentlicht in der Hessischen Stadte- und Ge-
meindezeitung 01/2019.

2 Vgl. Die Vision der GWO. Konsensierte Fassung
der VL. Internationalen Delegiertenversammlung,
Lissabon, 19. Mai 2018.

3 Die Zahlenangaben in diesem Absatz stammen
aus: Gemeinwohl-Okonomie, Erst-Info — Stand:
05/2019, www.ecogood.org.
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